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VISTOS:

La Resolucion de la Oficina General de Administracion N° 135-2021- OGA/MVES, de fecha 21
de julio de 2021, emitido por la Oficina General de Administracién, con el cual da inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO: el Informe N° 192-2022-
ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 12 de julio de 2022, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Peri modificada por la Ley N° 27680 “Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacién” en su Articulo 194°, sefiala que: “Las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobiermno local. Tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)";

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y, su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con
sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho Procedimiento:

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la
Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014,
de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del citado
Reglamento General;

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Que, mediante Informe de Pre Calificacion N° 011-2021-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 09 de
marzo de 2021, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, emitid su informe respecto a la servidora
JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, Subgerente de la Unidad de Abastecimiento, por negligencia en el
desempefio de sus funciones pues ante los requerimientos realizados por diversas unidades organicas de la
Municipalidad que le solicitaron su opinién a través de un Informe Técnico respecto a la procedencia y/o cambio
de las delegaciones otorgadas y/u otros temas que la unidad de abastecimiento hubiere considerado necesario
por ser el Organo Encargado de Contrataciones de la entidad de la Municipalidad. Ello, en el marco de la
modificacién del Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad;

Que, mediante Resolucion de la Oficina General de Administracion N° 135-2021-OGA/MVES, de
fecha 21 de julio de 2021, se inici6 el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la servidora JAQUELINE
USCAMAYTA SOTELO por haber incurrido en la falta administrativa de caracter disciplinario contenida en el
inciso d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, consistente en: /a negligencia en el
desempefio de sus funciones (...); y habiéndosele notificado en su domicilio conforme sefiala el T.U.O. de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y, a la fecha, la investigada no ejercié su derecho
a presentar sus descargos en los plazos sefialados por ley;

DE LA FALTA DISCIPLINARIA INCURRIDA, DE LA IMPUTACION Y NORMAS VULNERADAS:

Que, en virtud de los hechos mencionados en la Resolucion de Inicio del Procedimiento Disciplinario,
se le imputa a la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, en su condicion de Sub Gerente de la Unidad
de Abastecimiento pues ante el requerimiento realizado por diversas areas y unidades orgénicas de la
Municipalidad que le solicitaron Opinién Técnica sobre delegacién de funciones en materia de contrataciones
del estado a determinados funcionarios ediles; y, habiéndosele reiterado alcance la informacion en mas de una
oportunidad, debid dar cumplimiento a su funcion administrativa y ejecutora, esto es, alcanzar lo que aquellas
le solicitaron en asuntos de su competencia; ello en relacién a la Gltima modificacién del Reglamento de
Organizacién y Funciones -ROF- de la corporacion edil;

Que, en relacion a la norma juridica vulnerada por la servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO es la Ley de Servicio Civil, Ley N° 30057, que dispone en su Articulo 85° literal d) la falta consistente
en: La negligencia en el desempefio de sus funciones (...);
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Que, el literal mencionado, es un literal remisivo, el mismo que nos lleva a comprobar la
negligencia en el desempefio de las funciones de la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, conforme
al Reglamento de Organizacion y Funciones con Enfoque de Gestion por Resultados’ que regula en su Articulo
36° numerales 36.12 y 36.39 las funciones administrativas y ejecutoras de la investigada:

“Unidad de Abastecimiento: Es un drgano de apoyo, depende funcional y
jerdrquicamente de la Oficina General de Administracion, Estd a cargo de un
funcionario con categoria de Sub Gerente, quién es designado por el/la Alcalde/sa
mediante Resolucién de Alcaldia; se encarga de planificar, normar, promocionar,
ejecutar y controlar el funcionamiento del Sistema Nacional de Abastecimiento y del
Sistema de Control Infemo en lo gue le corresponda”.

Tiene como funcién administrativa v ejecutora: “(...)

“(...) Gestién administrativa de los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras, asi mismo administra y custodia el archivo de contratos y expedientes
derivados de dichos procesos”.

“Suministrar informacion a las unidades orgénicas que lo soliciten en los asuntos de
su competencia”.

DE LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y DE LOS MEDIOS EN QUE SE
SUSTENTAN

Que, mediante Memorando N° 006-2020-GM/MVES, de fecha 06 de enero del 2020, la Gerencia
Municipal solicitd a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos que proceda con la investigacion y el deslinde
de responsabilidades de la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, respecto al incumplimiento en
remitir la informacién requerida, teniendo en cuenta que:

a. Mediante Memorando N° 799-2019-SG/MVES, de fecha 29 de noviembre del 2019, la
Secretaria General solicita a la Oficina de Asesoria Juridica que brinde Informe Legal sobre
la Resolucién de Alcaldia N° 048-2019-SG/MVES, y Resolucién de Alcaldia N° 048-2018-
ALC/MVES en las cuales se delegan facultades al Gerente Municipal, a la Gerente de la
Oficina General de Administracion y a la Sub Gerente de la Unidad de Abastecimiento,
respecto a la Ley de Contrataciones, su Reglamento y sus modificaciones; y que, en las
Resoluciones sefialadas se consideran como sustento el articulo 14 y los numerales 14.21,
32.43, 36.22 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad, aprobado con fecha 25 de octubre del 2019 algunos de los cuales tienen
otra numeracién o no estan vigentes, concediéndole un plazo de 48 horas para la remision
del mismo;

b. Que, mediante Memorando N° 272-2019-OAJ/MVES, de fecha 11 de diciembre del 2019, 'I_a
Gerencia de la Oficina de Asesoria Juridica solicita a la Subgerente de la Unidad de
Abastecimiento opinién sobre las Resoluciones que delegan funciones en materia de
contrataciones del estado tanto a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de la Oficina General
de Administracion asi como a la Unidad de Abastecimiento, debiendo precisar si
corresponde realizar cambios a las delegaciones otorgadas u otros aspectos que considere
oportuno al respecto, otorgandole el plazo de dos dias bajo responsabilidad;

C. Mediante Memorando N°® 280-2019-OAJ/MVES, de fecha 17 de diciembre del 2019, la
Oficina de Asesoria Juridica reitera a la Unidad de Abastecimiento el pedido de su opinidn
técnica sobre delegacién de funciones en materia de contrataciones del estado; para que,
en el plazo de un dia se sirva alcanzar la informacién solicitada a fin de dar cumplimiento a
lo solicitado por Secretaria General;

d. Que, mediante Proveido N° 1486-2019-GM/MVES, de fecha 30 de diciembre del 2019, Ia
Gerencia Municipal traslada a la Unidad de Abastecimiento el Memorando N° 280-2019-
OAJ/MVES, indicandole que, se sirva dar atencién bajo responsabilidad, al pedido de
informacion formulada por la Oficina de Asesoria Juridica;

T Aprobado con Ordenanza N° 419-MVES
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€. Mediante Memorando N° 1343-2019-GM/MVES, de fecha 31 de diciembre del 2019, Ia

MUNICJPRL\Ugo Gerencia Municipal reitera a la Unidad de Abastecimiento que remita Opinién técnica, la que
CENTRAL TELEFONICA 3192530 fuera solicitada por la Oficina de Asesoria Juridica, respecto a las Resoluciones de Alcaldia
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delegacion de funciones en materia de contrataciones del estado; a fin de no tener
contratiempos en los procesos de contrataciones que se realicen préximamente;

f.  Que, mediante Memorando N° 002-2020-SG/MVES de fecha 02 de enero del 2020, Ia
Secretaria General reitera a la Oficina de Asesoria Juridica su pedido de Informacion sobre
la delegacién de facultades al Gerente Municipal, 2 la de la Oficina General de
Administracion y a la Unidad de Abastecimiento, respecto a la Ley de Contrataciones del
Estado su Reglamento y modificaciones en relacién a Ia aprobacion del Texto integro del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad; solicitando se le remita el Informe
en el plazo de 48 horas;

g. Mediante Memorando N° 001-2020-OAJ/MVES, de fecha 02 de enero del 2020, la Oficina
de Asesoria Juridica reitera a la Unidad de Abastecimiento su pedido de remisién de opinién
técnica sobre resoluciones que delegan funciones en materia de contrataciones del estado,
otorgéndole el plazo de un dia bajo responsabilidad funcional, con la finalidad de poder
absolver la consulta efectuada por Secretaria General; y al ser la Unidad Especializada de
la corporacion edil, reitera su pedido bajo responsabilidad:

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA DISCIPLINARIA:

Que, sobre el caso en particular, conviene sefialar que la Directiva N°02-201 5-SERVIR/GPGSC,
denominada Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil,
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece los criterios sobre la
vigencia del régimen disiciplinario, estableciendo en su Articulo 8° numeral 6.3 que: “Los PAD instaurados
desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las normas
procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley N°30057 y su Reglamento™

Que, considerando que los hechos del caso sub materia ocurrieron después del 14 de setiembre
del 2014, resultan de aplicacion las reglas sustantivas vigentes al momento en que se cometieron los hech_os,
referidas a las faltas y las sanciones; esto es, las normas contenidas en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil;

Que, con la finalidad de merituar y evaluar la responsabilidad administrativa de la servidora en la
comision de la falta imputable, para la imposicién de la medida disciplinaria se hace indispensable considerar
lo que sostiene el Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha 11 de octubre de 2004, sefialando que: “(...)
esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que, en el momento de establecer una sancién
administrativa no se limite a realizar un razonamiento mecanico de aplicacion de normas, sino que, ademas
efectde una apreciacion razonable de los hechos en relacion con quien los hubiese cometido; es decir no se
trata de contemplar los hechos en “abstracto” sino en cada caso y tomando en cuenta los antecedentes del
servidor (...)";

Es por elio que de la observacion directa con las acciones de la investigada y respetando que, la
medida adoptada sea la mas idénea Yy no resulte mas ventajosa al infractor: tenemos en los presentes que, en
relacion a la sancion propuesta, es menester la aplicacion de los criterios sefialados en la Ley N° 30057 sobre
la evaluacién de la existencia de las condiciones siguientes:

Grave afectacion a los intereses | ™ | Existe afectacion cuando se solicita a la Sub Gerente de |a Unidad de

generales o a los bienes Abastecimiento alcance Opinion técnica sobre temas de contrataciones
juridicamente protegidos por el del estado para declarar la procedencia o improcedencia de delegacion
Estado. de facultades a funcionarios de la corporacion edil

Ocultar la comisién de la falta 0 | == | No se ha determinado en el presente proceso
impedir su descubrimiento,

El grado de jerarquia vy |==| La servidora Jaqueline Uscamayta Sotelo es Sub Gerente de la Unidad
especialidad del servidor civil de Abastecimiento
ue comete la falta.
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Las circunstancias en que | = | Cuando no alcanza la Informacion Técnica solicitada por diversas
comete la infraccion. unidades orgénicas de la corporacién edil sobre procedencia o
improcedencia de delegacién de facultades a funcionarios de la
corporacion edil sobre temas de contrataciones del estado

La concurrencia de varias | = | No se ha determinado la concurrencia de varias faltas:
faltas.
La participacion de uno o mas | = | No se ha determinado la participacién de uno o mas servidores en la

servidores en la comision de la comisién de la infraccion administrativa disciplinaria
falta o faltas.

La reincidencia en la comisién | = | No se ha determinado en el presente proceso.

de la falta.

La continuidad en la comisién | =% | No se ha determinado en el presente proceso.

de la falta.

El  beneficio ilicitamente | = | No se ha determinado en el presente praceso

obtenido, de ser el caso.

Existencia de la intencionalidad | =™ | Se ha determinado el actuar culposo de la servidora investigada, cuando
en la conducta del infractor. no alcanza lo solicitado por sus 6rganos de linea superior.

Existencia  eximentes de | =>| En el presente no existe eximentes tal como lo sefiala el articulo 104 del
responsabilidad por las faitas D.S. 040-2014-PCM.

cometidas por el servidor

infractor.

Que, para la determinacién de la sancién a imponer, se debe considerar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad entre otros, los mismos que, constituyen un limite a la potestad sancionadora
del empleador, estando a que aquellos garantizan que la medida disciplinaria a imponer guarde
correspondencia con los hechos, lo que implica +que la entidad, al momento de considerar la sancion debe
valorar elementos como la gravedad de la falta, antecedentes del servidor, el cargo desempenado asi como de
las circunstancias eximentes y/o atenuantes que se encuentran en el expediente disciplinario;

Que, los mencionados factores permiten determinar la configuracién de la infraccion
administrativa- en este caso en concreto- sin que este Organo Sancionador haya establecido preferencia de
un criterio sobre otro, ya sea por su naturaleza abstracta o concreta. Por ende, todos estos elementos deben
ser analizados y fundamentados por este érgano Sancionador al momento de justificar o no la existencia de la
falta administrativa, la misma que debe ser contrastada en el presente, valorando conjuntamente todos los
elementos que corren en autos;

RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA IMPUGNAR:

Que, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, se puede
interponer el recurso de reconsideracion o apelacion, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su
notificacién, siendo que el Articulo 118° del mencionado dispositive legal establece que el recurso de
reconsideracion se sustentara en la presentacion de prueba nueva y se interpondra ante el Organo Sancionador
que impuso la sancidn, el mismo que se encargara de resolverlo; mientras que, en el caso de Apelacién se
interpondra ante el Organo Sancionador quien lo resolvera de acuerdo a la normatividad vigente. La apelacion
no tiene efecto suspensivo;

OFICIALIZACION:

Que, la Oficina General de Administracion es quien oficializard la sancion en el presente
procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de
conformidad con el literal b) del Articulo 93.1 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil. De conformidad con
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N°101-2015-SERVIR-PE; y,
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ARTICULO PRIMERQ: DAR POR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
disciplinario en primera instancia y SANCIONAR con AMONESTACION POR ESCRITO a la servidora
JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del Articulo 88° de la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ: OFICIALIZAR y NOTIFICAR la presente Resolucion a la servidora
JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del Articulo 93 del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: La servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO podra interponer
Recurso de Reconsideracion o de Apelacién contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento
disciplinario de primera instancia, conforme lo establece el Articulo 117° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles previstos en el Articulo 95°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Unidad de Gestion de Recursos Humanos cumpla
con la anotacion en su legajo personal de la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de conformidad
a lo dispuesto en el Articulo 17 numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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UZ ZANABRIA LIMACO
GERENTE
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